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JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N2 010/2019-CPH - PROCESSO N22019/375922.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para a prestacdo de servigos
terceirizados de mio de obra, compreendendo os profissionais de limpeza,
conservacdo, higienizagdo e jardinagem (auxiliar de servigos gerais), atendente,
recepcionista, auxiliar administrativo nivel IV, intérprete de nivel médio na linguagem
de libras e fiscal de terminal de passageiros, que visa atender o Terminal Hidroviario do
Porto de Belém Luiz Rebelo Neto e a sede da Companhia de Portos e Hidrovias do Estado
do Para — CPH, no Municipio de Belém, Estado do Para.

RECORRENTE(S): DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA EIRELI
NORTE SERVICE EIRELI

RECORRIDO(S): COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA -
PREGOEIRA DA COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA.

SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

A COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA, através de sua Pregoeira
CLEIDE CILENE ABUD FERREIRA, nomeada pela Portaria Ne 257/2019-GP/CPH DE
07/11/2019, e Equipe de Apoio se ateve aos itens apontados nos recursos e contra
recurso.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes DIAMOND SERVICOS
DE LIMPEZA E MAQ DE OBRA EIRELI e NORTE SERVICE EIRELI e Contra Recurso da
empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, com fundamento no item 8, sub item 8.13
do Edital, respaldado no ingiso VIl do artigo 51 da Lei n® 13.303 de 30/06/2016, por meio
de seus representantes legais, em face da decis3o da Pregoeira e sua Equipe de Apoio que
julgou as propostas de pregos e 0s documentos de habilitacio da empresa declarada ,
vencedora e habilitada no Processo N2 2019/375922 — PREGAO PRESENCIAL N2 010/2019
— CPH que tem como objeto a contratagdo de empresa para a Contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos terceirizados de mdo de obra,
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compreendendo os profissionais de limpeza, conservagdo, higienizacdo e jardinagem
(auxiliar de servigos gerais), atendente, recepcionista, auxiliar administrativo nivel 1V,
intérprete de nivel médio na linguagem de libras e fiscal de terminal de passageiros,
que visa atender o Terminal Hidroviario do Porto de Belém Luiz Rebelo Neto e a sede da
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard — CPH, no Municipio de Belém,
Estado do Para, o qual tem como critério de julgamento: MENOR PRECO GLOBAL e modo
de disputa : ABERTO.

. DA TEMPESTIVIDADE

1.1-A Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio, apos analise das propostas de pregos
das 3(trés) melhores empresas classificadas e dos documentos de habilitagdo da Unica
empresas vencedora e habilitada no certame pela Assessoria Contabil da CPH, decidiu
INABILITAR a 12 colocada a empresa NORTE SERVICE EIRELI e a 32 colocada a empresa
DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA EIRELI e declarou VENCEDORA E
HABILITADA a 22 colocada a empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, publicando-
se no site da CPH e enviando via e-mail a Ata Privativa de Julgamento das propostas de
precos e amostras no dia 04/11/2019 e posteriormente a Ata de Julgamento dos
documentos de habilitacio no dia 08/11/2019, abrindo neste momento o prazo de
5(cinco) dias Uteis o prazo para interposi¢ao de Recursos e Contra Recursos.

A(s) empresa(s) recorrente(s) apresentaram recursos e contra recursos nas seguintes
datas:

a) dia 14/11/2019, protocolo n® 2019/566537 a empresa DIAMOND SERVICOS DE
LIMPEZA E MAO DE OBRA EIRELI;

b) dia 18/11/2019, protocolo n? 2019/567572 a empresa NORTE SERVICE EIRELL;

c¢) dia 25/11/2019, protocolos de n%s 2019/ 584148 e 2019/584169 Contra Razoes
Recursais da empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, a qual foi intimada
para apresentagdo de Contra Recursos no dia 21/11/2019.

Todas as empresas, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Gteis preconizado no
subitem 8.13 do Edital protocolaram suas manifestacdes, sendo TEMPESTIVAS todas as
pegas recursais e contra recursais interpostas. Assim, a Pregoeira da CPH e sua Equipe de
Apoio CONHECEM os Recursos e Contra Recursos Administrativos ora apresentados.

. DO(S) PEDIDO(S) DA RECORRENTE(S)

2.1- Requer em sintese a Recorrente DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA
EIRELI:

A reconsideracdo e revisdo da decisao recorrida, que inabilitou a licitante, alegando que
houve excesso de formalismo da r. comissdo, que foi cometido erro gravissimo ao pedir a

desclassificacdo da Recorrente pelo nao atendimento ao item 6.2.3.3, pois a Recorrente
2
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alega que solicitou esclarecimentos a Pregoeira e ndo obteve resposta quanto aos itens
da planilha e que tal omissdo motivou todas as licitantes ao erro.

Requer ainda, a inabilitagdo da empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, por ter
descumprido o item 7.3 do edital — Da Qualificagdo Econdmico Financeira, pois
apresentou o Balanco Patrimonial fora do prazo estabelecido na legislacdo, alegando
ainda que, a Declaragdo de Compromisso assumidos apresentam valores irrisorios e
sugestionando a sugestionando ser uma declaracdo falsa, pois apresenta valores
divergentes com os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, esclarecendo ainda
que no Pregdo n2007/2018-CPH a licitante Serlimp Ltda foi inabilitada por ter
apresentado balango patrimonial registrado fora do prazo, anexando ainda, ao seu
Recurso cépia de Aviso de Resultado de Julgamento do Pregdo n2 004/2018-CPH,
processo n? 2018/176061 e copia de Nota de Esclarecimento relativo ao Pregdo n®
01/2019-CPH, requerendo por fim o provimento do presente recurso e a sua
HABILITACAO no processo licitatorio;

2.2- Requer em sintese a recorrente NORTE SERVICE EIRELI:

A revisdo e reconsideracdo das razdes que motivaram a sua inabilitacdo, alegando que
ap6s o encerramento da etapa de lances, teve sua proposta de precos classificada e foi
declarada pela Pregoeira vencedora, mas que por ocasido da andlise da Assessoria
Contdbil e apés atendimento de pedido de diligéncias da Pregoeira foi declarada
DESCLASSIFICADA por n3o ter atendido o item H do Grupo A- Custos dos Encargos Sociais
da Planilha de Composicdo de Custos, mesmo fazendo a apresentagdo da sua proposta de
precos com os devidos ajustes ao dltimo lance apresentado em sessdo publica. Assevera
que houve excesso de formalismo e que existem diversos entendimentos quanto ao
preenchimento de planilhas e que os mesmos n3o consubstanciam motivos para a
desclassificacdo, pois s3o0 meros erros materiais requerendo por fim a sua HABILITACAO,

2.3- Requer em sintese as Contra Razdes da empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA:

A manutencio da deciso que declarou a licitante vencedora e habilitada ao certame, por
ter apresentado proposta de precos e planilha de composicdo de custos adequadas as
exigéncias Editalicias, bem como apresentou toda a documentagdo exigida, cumprindo
assim o que o exigia o Edital, em especial no que diz respeito ao cumprimento do prazo
de apresentacdo do balango patrimonial e as obrigacdes de compromisso assumidos,
estando 0os mesmos devidamente apresentados e registrado na forma da legislagdo
especifica e querendo por fim a ratificacdo da INABILITACAO das empresas NORTE
SERVICE EIRELI e DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAQO DE OBRA EIRELI, por terem
descumprido o Edital:
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. DA ANALISE DO(S) RECURSO(S):

3.1-A autotutela é prerrogativa crucial para que seja realizada a revisdo dos atos
administrativos (por via administrativa), pois € nela que o agente publico se apdia para o
exercicio do poder de anular, reformar, corrigir e revogar atos administrativos sem a
necessidade de acionar o Judiciario.

3.2-Considerando que, o instituto da Licitagao encontra sua razdo de existir na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica, sendo esta encontrada naquelas
que apresentam, ndo sO O preco mais razodvel para licitagdes do tipo menor preco, mas
também, e principalmente, naquelas elaboradas de modo a possibilitar sua concretizagao
por parte do administrado proponente.

3.4-Considerando que, ao Agente Publico, no exercicio de suas fungdes, é imputado o
dever-poder de agir sempre que o interesse coletivo reclama sua atuag¢do, de modo a
permitir um melhor controle e transparéncia da atividade administrativa do Estado.

3.5-A Pregoeira da CPH, diante das alegacbes das empresas Recorrentes, ao analisar os
documentos constantes das planilhas de composicdo de custos e com fundamento no
parecer da Assessoria Contdbil da CPH, onde o mesmo descreve que as planilhas de
precos e de composicao de custos encontram-se com vicios insanaveis que poderiam
resultar em erros pela Administragdo Publica, tendo em vista que cabe as licitantes
fazerem corretamente a composi¢do de seus custos dentro da legislagdo vigente, e a ndo
observancia desses custos elevariam ao erro por parte da Administragdo da CPH, ndo
cabendo aqui qualquer invengdo ou arranjo para que as empresas cumpram
corretamente essas exigéncias. A Pregoeira, portanto acompanha o entendimento do
parecer da Assessoria Contébil da CPH de que as aliquotas da RAT (risco Ambientais do
Trabalho), devem ser sim observadas pela Administragdo uma vez que as mesmas
apresentam diferencas de valores significativos na formacdo das propostas de precos e no
custos a serem suportados por esse encargos para a administracdo, ndo tratando-se de
mero excesso de formalismo ou simples erros forma de planilha, mas sim nos valores
efetivamente pagos pela Administragdo para o custeio dos servicos contratados.

3.6- No que diz respeito a classificagao, habilitacio e declaragdo de vencedora da
empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, para o Unico item do certame, cabendo
aqui 8 manutengdo da decisdo desta Pregoeira e Equipe de Apoio, tendo em vista que a
licitante SERLIMP LTDA cumpriu as exigéncias quanto a visita técnica ( sub item 7.4.2 do
Edital), quanto a apresentacdo das amostras de que seus produtos (itens 1,2,3) estdo
devidamente registrados no 6rgdo regulamentador ANVISA (sub item 7.4.2.3 do Edital).
Ressaltamos ainda em nivel de esclarecimentos, de que o Balango Patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social (ano de 2018) (item 7.3 do edital),
foram apresentados na forma da lei, tendo em vista que seu registro se deu no més de
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maio de 2019 junto a Junta Comercial do Estado do Para- JUCEPA, o qual tem como prazo
Gltimo para registro e 0 més de Junho do ano seguinte, tudo conforme a legislagdo
vigente e inumeras decisdes dos Tribunais de Contas. Em atencdo a declaragdo de
compromisso assumidos apresentados pela licitante (sub item 7.3.4 do Edital), esta
Pregoeira ndo vé indicios de qualquer falsidade, ma fé ou dolo, tendo em vista que
encontra-se nos termos da Instrucio Normativa de n] 03 de 24/06/2014 SLTI-MPOG. E
relacio as exigéncias e forma de apresentagao das Propostas de Precos e Planilhas de
Composicdo de Custos ( item 6.1 do Edital) , estas estio em total conformidade com que
estabelece o Edital, em especial os encargos sociais e RAT, tudo conforme parecer da
Assessoria Contabil.

3.7- E por fim, no que diz respeito as alega¢des da Recorrente Diamond Eireli de que esta
Pregoeira tomou decisbes divergentes deste ano de 2019 para o ano anterior de 2018,
quanto aos documentos da Recorrida Serlimp Ltda, essas alegagdes ndao encontram
qualquer fundamento de legalidade, tendo em vista que as razoes divergem
completamente dos fatos existentes no presente certame.

Iv. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no item 8.14 do Edital, sem nada mais a considerar, a Pregoeira da
CPH DECIDE:

4.1- Conhecer os recursos interpostos para negar provimento aos pedidos das
Recorrentes DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA EIRELI e NORTE SERVICE
EIRELI, mantendo e declarando as mesmas DESCLASSIFICADAS e INABILITADAS ao
certame, por descumprirem o item 6.2, sub item 6.2.3.2, Quadro resumo do Anexo V,
Encargos Sociais —Item H do Edital.

4.2- Conhecer o Contra Recurso interposto pela empresa SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA, para manter a sua decisao declarando a mesma CLASSIFICADA, HABILITADA e
VENCEDORA do tnico item do certame, uma vez que a licitante foi a Ginica empresa que
cumpriu com todas as exigéncias editalicias.

A Pregoeira divulga o presente resultado do julgamento dos recursos interpostos,
declarando CLASSIFICADA, HABILITADA e VENCEDORA a empresa SERLIMP SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA;

A Pregoeira submete apresente decisdo ao parecer da Geréncia Juridica da CPH e apos a
decisio da autoridade superior - Presidéncia da CPH, conforme prescreve o item 8.14 do
Edital.
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O presente aviso sera feito através de correio eletrénico (e-mail) e também da devida
publicacdo no site da CPH ( www.cph.pa.gov.br).

Belém/PA, 25 de novembro de 2019.

'/( (f//*’/

CLEIDE CILENE ABUD FERREIRA
Pregoeira CPH
Matricula n? 2052598
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DECISAO DO DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE PORTOS E
HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°2019/375922

Pregio Presencial n° 010/2019-CPH

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
TIPO DE DISPUTA: ABERTO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacado de servigos
terceirizados de mao de obra, compreendendo os profissionais de limpeza,
conservacdo, higienizacdo e jardinagem (auxiliar de servicos gerais),
atendente, recepcionista, auxiliar administrativo nivel IV, intérprete de nivel
médio na linguagem de libras e fiscal de terminal de passageiros, que visa
atender o Terminal Hidroviario do Porto de Belém Luiz Rebelo Neto e a sede da
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para — CPH, no Municipio de Belem,
Estado do Para..

RECORRENTE(S): DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA EIRELI
e NORTE SERVICE EIRELI

RECORRIDA (S): COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO DO
PARA - PREGOEIRA DA COMPANHIA DE PORTOS E HIDROVIAS DO ESTADO
DO PARA.

SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

RESUMO:
Encaminhado os autos pela Pregoeira/CPH & autoridade superior para decisdo

acerca do(s) recurso(s) apresentado(s) pela(s) Recorrente(s) contra a
INABILITACAO acima indicada(s).

ANALISE:

1. A Pregoeira da CPH, de acordo com motivos e fundamentos expostos em sua
manifestagdo, julgou pela improcedéncia do(s) recurso(s) administrativo(s)
apresentado(s) pela(s) licitante(s): DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE
OBRA EIRELI e NORTE SERVICE EIRELIl, declarando as mesmas
DESCLASSIFICADAS para prosseguirem no certame, assim como conheceu o
contra recurso interposto pela Recorrente SERLIMP SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA, declarando a mesma CLASSIFICADA, HABILITADA e VENCEDORA do
certame, por ser a Unica empresa que cumpriu com todas as exigéncias Editalicias.

2. A Pregoeira da CPH encaminhou documentagao para Geréncia Juridica da CPH
para emissdo de parecer juridico, a qual entendeu como acertada a decisé@o da
Pregoeira da CPH, encaminhando a questdo para deliberacao da autoridade
superior.

DECISAO:
Diante do acima exposto RATIFICO, por seus proprios fundamentos, a deciséo
proferida pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio da Companhia de Portos e Hidrovias
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do Estado do Para, que reconheceu o(s) recurso(s) apresentado(s) pela(s)
Recorrente(s), DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAQO DE OBRA EIRELI e
NORTE SERVICE EIRELI por serem apresentados de forma tempestiva e, no
mérito, os julgou IMPROCEDENTE, declarando as empresas DESCLASSIFICADAS
e INABILITADAS a prosseguirem no certame, assim como reconheceu as Contra
Razées apresentada pela licitante SERLIMP SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA por ter
apresentado de forma tempestiva suas Contra Razdes e, no mérito, manteve a
decisdo, declarando assim a licitante CLASSIFICADA, HABILITADA E
VENCEDORA do tnico item do certame, por ter cumprido todas as exigéncias do
Edital.

Encaminhem-se os autos a Pregoeira/CPH para continuidade das providéncias
pertinentes, de acordo com a legislagdo que disciplina a matéria, com os principios
que regem a Administragéo Publica e com as devidas cautelas de praxe.

Cumpra-se. Publique-se.

Belém/PA, 26 de novembro de 2019.

-~
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